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O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E SEUS REFLEXOS NA
CAPACIDADE CIVIL

Barbara Bedin’’

RESUMO: O ensaio trata da Lei n. 13.146, sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncias
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), sancionada no dia 06 de julho de 2015 e suas inovagdes.
Faz uma relacdo entre a lei e as alteragdes no Codigo Civil a respeito da capacidade, bem como
da curatela e, ainda, inova com a figura da ‘tomada de decisdo apoiada’, entre outras
legislagdes.

1 INTRODUCAO

No dia 06 de julho de 2015, foi decretada e sancionada pelo Congresso Nacional
a Lei n. 13.146, que trata da inclusdo da pessoa com deficiéncias (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) que entrarda em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publica¢do oficial. Com o objetivo de inclusdo social e cidadania, a lei pretende
assegurar ¢ promover em condi¢coes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia (art. 1°). Para isso, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia delimita o conceito de pessoa com deficiéncia, altera artigos do
Cddigo Civil no que dizem respeito a capacidade civil, bem como da curatela e, ainda,
inova com a figura da ‘tomada de decisdo apoiada’, entre outras legislagdes.

A partir de janeiro de 2016, as inovacgdes trazidas pela Lei n. 13.146 entrardo em
vigor e, por esse motivo, ¢ importante fazer uma analise dos topicos levantados em
conjunto com suas inovacdes, para inferir qual a direcdo juridica a ser tomada nos casos

de incapacidade civil da pessoa com deficiéncia.
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2 O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E SUAS INOVACOES

Inicialmente cumpre esclarecer que o artigo 2° Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (doravante Estatuto) entende como pessoa com deficiéncia “aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.” Acrescenta, ainda,
que quando for necessaria a avaliagdo da deficiéncia, ela sera biopsicossocial e realizada

por equipe multiprofissional e interdisciplinar que considerara:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagéo.4°

Observa-se que a equipe multiprofissional e interdisciplinar, ao fazer uma
avaliagdo biopsicossocial, permitird um olhar contextualizado do deficiente. Nao se
detera, apenas, no seu impedimento intelectual, por exemplo, mas como esse individuo
estd inserido na organizagdo social. A avaliacdo, ao contrario de ser desconectada da
realidade do deficiente, da preferéncia ao individuo em sua interagao social.

O Estatuto reforca a igualdade de oportunidades entre o deficiente e as demais
pessoas e, ainda, o ndo sofrimento de nenhuma espécie de discriminacao (art. 4°). Mas,
priorizando o ‘estado de espirito do deficiente’, estabelece no pardgrafo 2°, que “a
pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a frui¢do de beneficios decorrentes de acdo
afirmativa.” Ou seja, ela deverd ser incluida e ter igualdade de oportunidades, mas sera
sua escolha usufruir de beneficios decorrentes de agdo afirmativa como, por exemplo, a
participacdao em processo seletivo através de cotas reservadas para os deficientes.

O artigo 6°, do Estatuto estabelece que “a deficiéncia ndo afeta a plena

capacidade civil da pessoa”, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

0 Art. 2°,§ 1°, da Lein. 13.146.
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Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

lll - exercer o direito de decidir sobre o niumero de filhos e de ter
acesso a informagdes adequadas sobre reprodugdo e planejamento
familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagcdo
compulséria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogéo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

Esse artigo devera ser lido em conjunto com as alteragdes inseridas no Cddigo
Civil (doravante CC) a respeito da capacidade civil (arts. 3° e 4°). Essas mudancas

entrardo em vigor na mesma data que o Estatuto:

Art. 30 Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

| - (Revogado);
Il - (Revogado);
Il - (Revogado).”

Os incisos revogados do art. 3°, do CC se referem aos que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos e
aos que, mesmo por causa transitdria, nao puderem exprimir sua vontade.

Os incisos revogados ou reformulados do art. 4°, do CC referem-se a: inciso I -
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, inciso III - aos excepcionais, sem

desenvolvimento mental completo e o inciso IV - aos prodigos:

Art. 40 S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de
0S exercer:

Il - os ébrios habituais e os viciados em toéxico;

lll - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

Paragrafo unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por
legislagao especial.

O artigo 228, do CC elenca uma série de pessoas que nao podem servir como
testemunha, entre eles aqueles que, por enfermidade ou retardamento mental, ndo

tiverem discernimento para a pratica dos atos da vida civil (inciso II) e os cegos e
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surdos, quando a ciéncia do fato que se quer provar dependa dos sentidos que lhes
faltam (inciso III). Esses dois incisos foram revogados e acrescentado o pardgrafo
segundo: “A pessoa com deficiéncia podera testemunhar em igualdade de condigdes
com as demais pessoas, sendo-lhe assegurados todos os recursos de tecnologia
assistiva.” Isso significa que a pessoa com deficiéncia ndo serd mais excluida em funcao
de suas limitagdes e o Estado devera se adaptar a sua condigao.

Ao artigo 1.550, do CC que trata da nulidade do casamento, foi acrescido o
paragrafo segundo: “A pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubia
podera contrair matrimonio, expressando sua vontade diretamente ou por meio de seu
responsavel ou curador.” E o que € considerado erro essencial sobre a pessoa do outro
conjuge (1.557, CC) teve duas modificacdes: o inciso III passou a vigorar com a
seguinte redacdo: “a ignorancia, anterior ao casamento, de defeito fisico irremediavel
que ndo caracterize deficiéncia ou de moléstia grave e transmissivel, por contagio ou
por heranga, capaz de por em risco a saude do outro conjuge ou de sua descendéncia”; e
o inciso IV que tratava da ignorancia, anterior ao casamento, de doenga mental grave
que, por sua natureza, torne insuportdvel a vida em comum ao conjuge enganado foi
revogado.

O artigo 85, do Estatuto determina que a curatela afetara, tdo somente, os atos
relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial. E seu paragrafo 1°
explicita que a defini¢do da curatela nao alcanca o direito ao proprio corpo, a
sexualidade, a0 matrimonio, a privacidade, a educagdo, a satde, ao trabalho e ao voto. A
partir dessa regra, os questionamentos a respeito da possibilidade de unido estavel ou
casamento com incapaz (com deficiéncia), conforme a ementa que segue, poderdo ser
dirimidos. A decisdo corrobora as diretrizes do Estatuto da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e a possibilidade de a pessoa com deficiéncia expressar seus desejos,

mesmo com algum impedimento:

Ementa: APELACAO. UNIAO ESTAVEL. PESSOA INTERDITADA.
CABIMENTO. ALIMENTOS. VALOR. ADEQUACAO. O fato do
réu/apelante ser interditado ndo é 6bice, no concreto do presente
caso, ao reconhecimento da unido estavel que manteve com a
autora/apelada. lsso porque a prova dos autos deixou certo que,
apesar da incapacidade para 0s atos da vida civil, 0 réu/apelado ndo
é incapaz de ter e demonstrar seus sentimentos, tanto que casou no
religioso com a autora/apelada, coabitava com ela, eram vistos por
todos como um casal, e tiveram até dois filhos. A unido estavel nédo é
ato solene como o casamento. Ao contrario, é relagcédo de fato. E no
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plano dos fatos esta bem provada a existéncia de relagdo afetiva
estavel, publica, continua e duradoura, com coabitagdo e geragdo de
filhos, razéo pela qual se mostra mesmo adequado o reconhecimento
da unido estavel. Nao ha excesso e nem desproporcionalidade na
fixagdo de alimentos para dois filhos menores em 20% sobre os
rendimentos auferidos pelo apelante, e oriundos do pagamento de
beneficios previdenciarios. NEGARAM PROVIMENTO. (Apelagéao
Civel N° 70053566667, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 05/12/2013). (Grifo nosso).

Sobre a curatela, especificamente, o artigo 1.767, do CC estabelece quem esta
sujeito a curatela. O inciso I passou a ter a seguinte redagdo: “aqueles que, por causa
transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade”, excluindo a referéncia
aos enfermos e aqueles com deficiéncia mental; o inciso II foi revogado; o inciso III
passou a ter a seguinte redacdo: “os €brios habituais e os viciados em toxico” excluindo
a referéncia aqueles com deficiéncia mental e, o inciso IV que tratava dos excepcionais
sem completo desenvolvimento mental também foi revogado.

O artigo 1.768, do CC estabelece que a interdicdo deve ser promovida pelos pais
ou tutores, pelo conjuge ou qualquer parente e, a partir do Estatuto, acrescenta o
proprio deficiente como sendo titular da sua interdi¢do. O artigo 1.769, do CC limita a
atuacdo do Ministério Publico como promotor da interdigdo para excluir os casos de
doenca mental grave e incluir os casos de deficiéncia mental ou intelectual. Além disso,
0 Ministério Publico promovera a interdicdo quando os pais ou tutores, o conjuge ou
qualquer parente forem menores ou incapazes, ou seja, ndo podem figurar no polo
passivo da agao de interdigao.

O artigo 1.771, do CC estabelece que “Antes de se pronunciar acerca dos termos
da curatela, o juiz, que deverd ser assistido por equipe multidisciplinar, entrevistara
pessoalmente o interditando.” Decisdes que dispensam a realizacdo do interrogatério ou
aceitam unicamente a diligéncia do oficial de justica para relatar as condi¢des do

interditando, provavelmente ndo serdo mais aceitas, como no caso da ementa do TJIRS

que segue:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERDICAO.
REALIZACAO DE INTERROGATORIO.
DESNECESSIDADE, NO CASO. Em atengao as peculiaridades
do caso, em que atestado médico e diligéncia realizada por
Oficial de Justiga assinalam que o interrogatorio ndo seria
possivel materializar-se, dadas as condigdes do interditando,
justificada esta a sua dispensa, devendo a incapacidade alegada
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e sua real extensdo serem apuradas por pericia médica a ser
realizada na origem (art. 1.183 do CPC e art. 1.771 do CC).
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70063982805, Oitava Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado
em 07/05/2015)

A decisdo justifica a impossibilidade de materializagdo do interrogatério dadas
as condicdes do interditando. Contudo, pode-se interpretar que a condi¢@o incapacitante
sob a otica de um profissional médico a partir do Estatuto pode ser diferente da analise
feita por uma equipe multidisciplinar entre o interditando e a sua possibilidade de
insercao social.

E o artigo 1.772, do CC determina que o juiz levard em conta a vontade € as
preferéncias do interditando, a auséncia de conflito de interesses e de influéncia
indevida, a proporcionalidade e a adequagao as circunstancias da pessoa para a escolha
do curador. Foi acrescentado o artigo 1.775-A, ao CC, permitindo a curatela
compartilhada para a pessoa com deficiéncia.

O artigo 1777, do CC teve sua redagdo alterada para privilegiar o suporte aos
familiares do deficiente para que ele tenha seu direito a convivéncia familiar e
comunitaria preservado e evite, ao maximo, ser recolhido a estabelecimentos
constituidos para esse fim. Até porque, a redacao atual determina que o deficiente seja
recolhido a estabelecimentos adequados, quando ndo se adaptarem ao convivio
doméstico, demonstrando claramente o desrespeito ao deficiente como sujeito de
direitos.

A curatela de deficiente se define como medida protetiva excepcional, devera
durar o menor tempo possivel e ser proporcional as necessidades e as circunstancias de
cada caso. (§ 3°, do art. 84, do Estatuto). E por ser medida extraordinaria deve constar
da sentenca as razdes e motivagdes de sua defini¢do, preservados os interesses do
curatelado. (§ 2°, do art. 85, do Estatuto).

Mas a maior novidade do CC diz respeito a uma nova figura de atendimento ao
deficiente (art. 1738-A) que ¢ a ‘da tomada de decisdo apoiada’. Nesse processo, a
pessoa com deficiéncia escolhe duas pessoas idoneas (no minimo) que sejam de sua
confian¢a e mantenha vinculos (aqui ndo especifica se sdo biologico e, por esse motivo,
infere-se o reconhecimento dos lagos afetivos) que lhe prestardo apoio e os elementos e

as informagdes necessarias para a tomada de decisdo sobre atos da vida civil. Devera ser
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elaborado um termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e os

compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a

vontade, aos direitos € aos interesses da pessoa que devem apoiar. A pessoa a ser

apoiada ¢ legitima para fazer o requerimento judicial com indicacdo expressa das
pessoas aptas a lhe prestarem o apoio.

A manifesta¢do do juiz serd acompanhada de parecer da equipe multidisciplinar,
oitiva do Ministério Publico, do requerente e de seus apoiadores. Os apoiadores poderdo
tomar decisdes, desde que estejam incluidas nos limites do apoio acordado. Em caso de
solicitacdo do terceiro com que a pessoa apoiada mantenha relagdo negocial, os
apoiadores também assinardo o contrato ou acordo, especificando, por escrito, sua
funcdo em relagcdo ao apoiado. Ouvido o Ministério Publico, o juiz decidird questdes
relacionadas aos negocios negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante,
havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada € um dos apoiadores. Dessa
regra, infere-se que os negocios autorizados no termo de apoio e sem divergéncia entre
apoiador e apoiado, poderdo ser realizados sem a necessidade de autorizacdo judicial.
Essa medida atendera de forma mais adequada os interesses da pessoa com deficiéncia,
uma vez que agiliza os negocios; além de contribuir para a diminui¢do do volume de
processos judiciais.

O apoiador poderd ser destituido da fun¢do em caso de agir com negligéncia,
exercer pressdo indevida ou ndo adimplir as obrigagdes assumidas perante o apoiado. O
apoiado pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de
tomada de decisdo apoiada, bem como o apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de
sua participacdo do processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento

condicionado a manifestacdao do juiz sobre a matéria.

3 CONCLUSAO

Esse ensaio teve como objetivo anunciar as mudancgas relativas a matéria da
capacidade civil, em funcdo da implementacao do Estatuto da pessoa com Deficiéncia.
A pessoa com deficiéncia ¢ chamada a participar das decisoes que dizem respeito a sua
vida refor¢ando, assim, sua condicdo de sujeito de direitos.

As limitagdes ou incapacidades da pessoa com deficiéncia ndo desautoriza a

ingeréncia de sua vida pessoal e seus negocios, por si. Esse Estatuto vai ao encontro das
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diretrizes da Constituicdo Federal que tem como base a dignidade da pessoa,

respeitando sua individualidade e contribuindo para sua efetiva integracdo na sociedade.
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